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Glosario

AECC: Actas de Escrutinio y COmputo de Casilla;

ARE: Area de Responsabilidad Electoral;

CAE: Capacitador-Asistente Electoral,

Caodigo Electoral: Codigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo;

COE: Comisién de Organizacién Electoral;

DEOE: Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral;

Instituto: Instituto Electoral de Michoacan;

INE: Instituto Nacional Electoral;

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales;

REINE: Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral;

Reglamento Reglamento Interior del |Instituto Electoral de

Interior: Michoacén, y

ZORE: Zona de Responsabilidad Electoral.
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Presentacion

En el Programa Operativo Anual de la DEOE, para el afio 2019, se considero
realizar un estudio sobre el llenado de las actas utilizadas durante la Jornada
Electoral del Proceso Electoral Local 2017-2018, a efecto de verificar la consistencia
de los datos asentados en las AECC de las elecciones de Diputaciones Locales y
Ayuntamientos.

Bajo este contexto, el objeto de analisis es identificar la proporcion de actas que
tuvieron inconsistencias en los datos asentados por parte del Secretario de la Mesa
Directiva de Casilla, con la finalidad de proponer lineas de accidon que permitan
atender las areas de oportunidad que se identifiquen.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo anterior, la COE, aprob6 el Procedimiento
para el estudio del llenado de las AECC utilizadas en el Proceso Electoral Local
2017-2018, el cual consideré la muestra de Actas de las que se extraeria la
informacion, asi como el instrumento para ello.

El documento se desarrolla en seis apartados. En el primero se incluye el
fundamento legal. El segundo, contiene, a manera de antecedentes, las
disposiciones que dan sustento al procedimiento de escrutinio y computo en las
casillas, asi como las caracteristicas de los documentos que se utilizan para
realizarlo.

En el tercer apartado contiene la metodologia que se utilizd para el analisis de los
datos, asi como para determinar los parametros que permitieron calificar el llenado
de las AECC.

En el cuarto apartado se presentan los principales resultados del estudio, mientras
qgue el quinto contiene las conclusiones del estudio, y finalmente, en el sexto, las
lineas de accién, con miras a la etapa de preparacion del proceso electoral
concurrente 2020-2021.

Adicionalmente, se cuenta con un anexo que incluye tablas y graficas que muestran

los datos obtenidos de las AECC, los cuales proporcionan mayor detalle de los
resultados obtenidos.
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1. Fundamento Legal

Articulos 41, fracciones VI, IX y XV del Cédigo Electoral; 65, fracciones VII, IX 'y XIV
del Reglamento Interior, y 433 del REINE.

2. Antecedentes
2.1 Integracion y funcionamiento de la casilla Unica

De conformidad con el articulo 32, numeral 1, inciso a), fraccién IV, de la LGIPE,
para los procesos electorales federales y locales el INE tiene la atribucion de ubicar
las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas directivas.

En este sentido, el articulo 82, numeral 2, de la misma Ley, sefiala que en los
procesos en que se realicen elecciones federales y locales concurrentes en una
entidad, el Consejo General del INE deberé instalar una mesa directiva de casilla
Gnica para ambos tipos de eleccion. Para estos efectos, la mesa directiva se
integrara, con un presidente, dos secretarios, tres escrutadores y tres suplentes
generales.

Las funciones que realizarian cada uno de los integrantes de la mesa directiva de
casilla se precisaron en el Manual de la y el Funcionario de Casilla, Casilla Unica,
Proceso Electoral 2017-2018, elaborado por la Direccion Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica del INE. En el referido documento se precisan los
pasos a seguir para la adecuada realizacion del escrutinio y computo, los cuales se
resumen en el siguiente esquema:
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RESUMEN

CONTEO DE LOS VOTOS Y LLENADO DE LAS ACTAS

w'd
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Fuente: INE, Manual de la y el Funcionario de Casilla, Casilla Unica, Proceso Electoral 2017-2018, Direccién Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica, p.114.

2.2. Procedimiento de escrutinio y cOmputo

El articulo 197 del Cddigo Electoral establece que la instalacién y apertura de las
casillas, desarrollo de la votacion, el escrutinio y computo de los sufragios, asi como
la seguridad y certeza de la votacion se realizar4 conforme a los procedimientos,
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plazos, términos y bases que establece la LGIPE, el Cbédigo Electoral y demas
normas aplicables.

En este sentido, el articulo 288 de la LGIPE, define al escrutinio y computo como el
procedimiento por el cual los integrantes de cada una de las mesas directivas de
casilla determinan:

a) El numero de electores que voto en la casilla;

b) El nUmero de votos emitidos en favor de cada uno de los partidos politicos o
candidatos;

c) El numero de votos nulos, y

d) El ndmero de boletas sobrantes de cada eleccion.

Por su parte, en el articulo 289, se establece el orden en que debera realizarse el
escrutinio y computo de las elecciones locales, quedando en primer lugar el de
Gobernador, en segundo el de diputaciones locales y en tercero el de
ayuntamientos.

Asimismo, el articulo 290, se establecen las reglas que guian la realizacion del
escrutinio y cdmputo en la casilla Gnica, mismas que se relacionan a continuacion:

a) El secretario de la mesa directiva de casilla contara las boletas sobrantes y
las inutilizara por medio de dos rayas diagonales con tinta, las guardara en
un sobre especial, el cual quedara cerrado y anotara en el exterior de este el
namero de boletas que contiene;

b) EIl primer escrutador contara en dos ocasiones, el nimero de ciudadanos que
aparezca que votaron conforme a la lista nominal de electores de la seccion,
sumando, en su caso, el nimero de electores que votaron por resolucién del
Tribunal Electoral sin aparecer en la lista nominal;

c) El presidente de la mesa directiva de casilla abrird la urna, sacara las boletas
y mostrara a los presentes que la urna quedoé vacia;

d) El segundo escrutador contara las boletas extraidas de la urna;

e) Los dos escrutadores bajo la supervision del presidente, clasificaran las
boletas para determinar:

I. El numero de votos emitidos a favor de cada uno de los partidos
politicos o candidatos, y
[I. El nimero de votos que sean nulos, y
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f) El secretario anotara en hojas dispuestas para el efecto?, los resultados de
cada una de las operaciones sefialadas en las fracciones anteriores, lo que,
una vez verificados por los demas integrantes de la mesa, transcribira en las
respectivas actas de escrutinio y computo de cada eleccion.

2.3 Formatos para el escrutinio y coOmputo en la casilla
Cuadernillo para hacer las operaciones de escrutinio y cOmputo

De conformidad con lo establecido por el Anexo 4.1 del REINE, los cuadernillos para
hacer las operaciones de escrutinio y computo deberan contener cuanto menos:

¢ Instrucciones para el conteo y anotacién de boletas sobrantes.

e Instrucciones para el conteo y anotacién de personas que votaron, incluidas
en la lista nominal y de las sentencias del Tribunal.

e Instrucciones para el conteo y anotaciéon de representantes de partidos
politicos y de candidaturas independientes que votaron, no incluidos en la
lista nominal.

e Instrucciones para sumar el total de personas que votaron.

e Instrucciones para el conteo de boletas sacadas de la urna.

e Comparativo entre el total de personas que votaron y total de boletas sacadas
de la urna.

e Instrucciones para el conteo y anotacion de los votos para cada partido
politico, coalicién, candidatura comun y candidatura independiente, por orden
de registro, candidatos no registrados y votos nulos.

e Ejemplos de votos validos y votos nulos.

e Instrucciones para la suma y anotacién del total de resultados de la votacién.

e Comparativo del total de boletas sacadas de la urna y el total de resultados
de la votacion.

e Instrucciones para anotar los resultados obtenidos en los puntos anteriores,
en el AECC.

1 Cuadernillo para hacer las operaciones de escrutinio y computo.
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O [TERty @ la columna verde correspondiente
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2.Cuente & R Y

CUADERNILLO PARA HACER LAS OPERACIONES DE ESCRUTINIO Y COMPUTO

PARA CASILLAS BASICAS, N
CONTIGUAS Y EXTRAORDINARIAS

a. igual,
i los resultados de los dos conteos no son iguales, vuelva 3 contar e total de boletas
canceladas, hasta tener la seguridad de que la cantidad es correcta,

Este cuadernillo debe ser llenado por la o el secretario de mesa directiva de casilla. @ ENEALISTA
) la sigulente manera: K
* Vot6 2018
El cuadernillo debe llenarse en el siguiente orden: b 5
© La columna color rosa de la eleccion para las [T - i ¢
alculad anoté en todas las péginas de fa
© Lacoll color verde ¢ iente a la eleccion para los Jista nominal,
2.Escriba el resultado del primer conteo de marcas Vot6 20187 — — — — — — —
3.Pid: escrutador Vots
2018" y
ELECCION PARA LAS. e PARALGE 4. Escriba el resultado del segundo conteo de marcas Vot6 2018 _
DIPUTACIONES | = AYUNTAMIENTOS i
. onteos antetk tbido endiiediBio
conbbistnll- - - - - o oo — - 28 _ _DE _SEIUES S
Silos resultados de los dos conteos no son Iguales, pida a a o a primer escrutador que
vuelva a contar las marcas Vot6 2018" hasta que tenga la segs

tener la cantidad correcta,

6. Si recibié el listado adicional d del Tribunal Electoral, pida a la o al primer
Cuando termine de llenar y revisar los datos de las dos elecciones de este cuadernillo, cépuelos en los escrumdor quiSiiore UG RICIona o toual de marcas Verd 2018°y esciba o
apartados correspondientes a las Actas de escrutinio y comp de casilla siguiendo el sigui s carod 000",
orden: Dip i Locales y Ay
7. Sume con calcul

Esta (bnlldad es la misma para las dos elecciones y debe anotarse en los cuadros
correspondientes.

Adhiera aqui la etiqueta con los datos de la casilla:

—_—_ = = — = = = — — @nsvmmmr:s DE PARTIDOS POLITICOS Y DE CANDIDATURA
‘ INDEPENDIENTE QUE VOTARON EN LA CASILLA Y QUE NO SE
| enTipap: MICHOACAN | INCLUYEN EN LA LISTA NOMINAL NI EN LA LISTA ADICIONAL
1. Pida a la 0 al primer escrutador que cuente las marcas Votd 2018 en la Relacion de
DISTRITO: 23 — d ura
i e . cpsint b phissmptatalistions iy
MuNiciPio: APATZINGAN o iy con ol i pove Tl 1w Ny dba onsionia e e comdios
| | L —s. correspondientes.
SECCION: 0092 ==
| CAsILLA: BASICA | TOTAL DE PERSONAS QUE VOTARON MAS REPRESENTANTES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS Y DE CANDIDATURA INDEPENDIENTE QUE
—_—_—— — - — _ = = = VOTARON EN LA CASILLA Y QUE NO SE INCLUYEN EN LA LISTA

NOMINAL NI EN LA ADICIONAL
1

X B a
letra3. B

Esta cantidad es la misma para hs dos elecciones y debe anotarse en los cuadros
correspondientes.

Art. 290, numeral 1, inciso f} de la Ley General de Instit
y Art. 150, inciso a), fraccién XXV del Reglamenlo de Elecciones,
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@ VOTOS DE CADA UNA DE LAS ELECCIONES SACADOS DE LA URNA

2.

DIPUTACIONES LOCALES
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~Votos para los partidos politicos en candidatura
sl d Sguna e’ " d

la candidatura comun no hublera obtenido votos,
anote 000"

~Votos para los partidos politicos en coalicién: £

o hubiera obtenido votos, anote 000"

~ Votos para candidatura independiente:

= Votos para candidaturas no registradas:

= Votos nulos:

los partidos politicos, los votos para candidatura comun,
los votos para cada coalicion, los votos para candidatura

los votos nulos de cada eleccidn y escriba la cantidad
obtenida en este recuadro:

- Realice con calculadora o manualmente una segunda
sumay el resultado andtelo en este recuadro:

=i el resultado de las dos sumas es igual, escribalo en
este recuadro: En caso de que los resultados obtenidos
no sean iguales, vuelva a sumar hasta que tenga la
sequridad de tener la cantidad correcta
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5. Identifiquen y separen los votos emitidos (formando montoncitos o

2.Deltotal de boletas que se sacaron de esa
correspondan a la eleccién de
3.5i hay votos de

Si encontré.
funcionarios.

4.Pida a los escrutadores que saquen de fa caja paquete electoral 1a Gula de
‘Ayuntamientos

votos de las elecciones federales, entréguelos a las y los
correspondientes.

las boletas segin correspondan.
sepérelos con un clip e introduzcalos 6+ Una vez finalizada la

laibcacén de los votos pids que s y los
escrutadores cuenten los votos de cada montoncito y anoten las
cantidades enla Gub.

7. Después, [ oL ]

oo (AT

~Votos para los partidos politicos en candidatura
comdn: En caso de que alguna de las combinaciones de
la candidatura comin no hubiera obtenido votos,
anote 000"

de que alguna de las combinaciones de Ia coalicién no
hublera obtenido votos, anote 000",

- Votos para candidatura independiente:

= Votos para candidaturas no reglstradas:

= Votos nulos:

los partidos politicos, los votos para comin,
los votos para cada coalicidn, los votos para candidatura

los votos nulos de cada eleccién y escriba la cantidad
obtenida en este recuadro:

= Pk con cakuladors o mesesiments tra segunds
~ sumay el resultado andtelo en este recuadro:

..Si el resultado de las dos sumas es igual, escribalo en
este recuadro: En caso de que los resultados obtenidos
no sean iguales, vuelva a sumar hasta que tenga la
seguridad de tener la cantidad correcta.
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descrito en la siguiente pagina.
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Actas de Escrutinio y Computo de Casilla

El articulo 293 de la LGIPE, sefiala que se levantara un acta de escrutinio y coOmputo
para cada eleccion, que debera contener, por lo menos:

a)
b)
c)
d)

e)

f)

El nimero de votos emitidos a favor de cada partido politico o candidato;

El nimero total de las boletas sobrantes que fueron inutilizadas;

El nUmero de votos nulos;

El nUmero de representantes de partidos que votaron en la casilla sin estar
en el listado nominal de electores;

Una relacion de los incidentes suscitados, si los hubiere, y

La relacion de los escritos de protesta presentados por los representantes de

los partidos politicos y de Candidatos Independientes al término del
escrutinio y computo.

En este sentido, el Anexo 4.1 del REINE contiene las especificaciones de los
modelos de formatos Unicos y colores para las elecciones locales, con base en los
cuales se elaboraron los disefios de la documentacion electoral, entre los que se
encuentran los correspondientes a las AECC y a los Cuadernillos para hacer las
operaciones de Escrutinio y Cémputo.

AECC para la eleccion de Diputaciones Locales

() RESULTADOS DE LA VOTACION DE LA ELECCION PARA LAS DIPUTACIONES LOCALES (&
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3. Metodologia de anélisis

El Procedimiento de Estudio de Actas de Escrutinio y Computo, fue aprobado por la
COE en Sesion Ordinaria de fecha 3 de septiembre de 2019. En dicho documento,
se determind que el llenado de actas est4 directamente relacionado con la
capacitacion que se imparte a los integrantes de las mesas directivas de casilla, de
ahi que para determinar la muestra de casillas que sirvio para realizar el estudio, se
considero revisar un acta de cada ARE, ya que cada una de ellas estuvo a cargo de
un CAE.

En este sentido, se precisé que para el Proceso Electoral Local 2017-2018 en el

Estado de Michoacan se conformaron 279 ZORE, integradas por 1,624 ARE, de
conformidad con lo siguiente:

Distribucion de ZORE y ARE por Distrito Electoral Federal

Distrito Total de Total de Distrito Total de Total de
Federal ZORE ARE Federal ZORE ARE
1 22 129 7 24 142
2 25 148 8 22 128
3 22 131 9 19 110
4 27 154 10 20 112
5 25 144 11 26 154
6 25 143 12 22 129
Totales 279 1,624

En cuanto a las casillas electorales, de acuerdo con la informacion del Sistema de
Ubicacién de Casillas del INE, para el Proceso Electoral 2017-2018, se aprobo la
instalacion de 5,977 casillas, de la cuales, el dia de la jornada electoral del 1 de julio
de 2018, se instalaron 5,971.

De conformidad con la informacion contenida en la base de datos del Sistema de
Computos del Proceso Electoral Local 2017-2018, se computaron 5,956 paquetes
de la eleccion de diputaciones locales, asi como 5,964 de la eleccion de
ayuntamientos.

Es importante sefalar que, para la eleccion de diputaciones locales se recontaron
1,201 casillas, mientras que para la de ayuntamientos 1,523 paquetes, mismos que
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se excluyeron del universo para la seleccion de la muestra, toda vez que en esos
casos el AECC fue sustituida por la levantada en los Consejos Distritales y
Municipales.

Derivado de lo anterior, para la obtencién de la muestra de casillas para el estudio
del llenado de actas, el universo para la eleccion de diputaciones locales fue de
4,755 casillas, distribuidas en 1,383 ARE, mientras que para la eleccion de
ayuntamientos fue de 4,441 casillas, distribuidas en 1,318 ARE.

Para la obtencidon de las muestras, se utilizé el muestreo aleatorio simple para
seleccionar una casilla por cada ARE, de acuerdo con lo siguiente:

Eleccién de Diputaciones Locales

Total de Total de
Distrito | Distrito ARE por ARE por
Federal | Local distrito distrito
local federal
D PR
2 g ‘81; 124
s FE 2w
e
5 é Z:AL' 135
6 132 gg 133
7 2 = 109
=
e
i
e
o 4 [T 126
Totales 1,383 1,383
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Eleccién de Ayuntamientos

Distrito
Federal

Distrito
Local

Municipio

Total de
ARE por
municipio

Total de

ARE por

distrito
local

Total de
ARE por
distrito
federal

22

ARTEAGA

CHURUMUCO

GABRIEL ZAMORA

LA HUACANA

MUGICA

NUEVO URECHO

PARACUARO

TUMBISCATIO

66

66

24

LAZARO CARDENAS

ANGAMACUTIRO

CHUCANDIRO

HUANDACAREO

HUANIQUEO

JIMENEZ

JOSE SIXTO VERDUZCO

MORELOS

PANINDICUARO

PENJAMILLO

PURUANDIRO

72

112

ALVARO OBREGON

CHARO

COPANDARO

CUITZEO

INDAPARAPEO

SANTA ANA MAYA

TARIMBARO

40

13

ANGANGUEO

OCAMPO

ZITACUARO

18

CARACUARO

HUETAMO

JUAREZ

JUNGAPEO

SAN LUCAS

SUSUPUATO

TIQUICHEO DE NICOLAS ROMERO

TUXPAN

TUZANTLA

TZITZIO

74

77

BRISENAS

COJUMATLAN DE REGULES

JIQUILPAN

MARCOS CASTELLANOS

SAHUAYO

VENUSTIANO CARRANZA

VISTA HERMOSA

=[N = = N = = N =
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Total de | Total de
Distrito | Distrito Municipio X%tglp%er ARE por | ARE por
Federal | Local municipio distrito distrito
local federal
CHAVINDA 5
COTIJA 9
LOS REYES 23
9 PAJACUARAN 8 77
TANGAMANDAPIO 12
TINGUINDIN 4
TOCUMBO 6
VILLAMAR 10
CHURINTZIO 5
ECUANDUREO 7
IXTLAN 6
1 LA PIEDAD 33 73
5 NUMARAN 5 134
TANHUATO 6
YURECUARO 9
ZINAPARO 2
6 ZAMORA 61 61
APORO 2
CONTEPEC 9
3 EPITACIO HUERTA 7 59
MARAVATIO 27
SENGUIO 7
6 TLALPUJAHUA 7 117
HIDALGO 39
IRIMBO 5
12 QUERENDARO 6 58
ZINAPECUARO 8
CHARAPAN 1
CHILCHOTA 12
COENEO 13
5 ERONGARICUARO 5 56
NAHUATZEN 4
PARACHO 12
7 QUIROGA 9 125
JACONA 16
PUREPERO 5
7 TANGANCICUARO 16 69
TLAZAZALCA 5
ZACAPU 27
8 10 MORELIA NOROESTE 37 37 84
16 MORELIA SUROESTE 47 47
9 14 | URUAPAN NORTE 55 55 o1
20 | URUAPAN SUR 36 36
10 11 MORELIA NORESTE 47 47 102
17 MORELIA SURESTE 55 55
HUIRAMBA 4
LAGUNILLAS 3
Lk e PATZCUARO 30 65 146
SALVADOR ESCALANTE 14
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Total de | Total de
Distrito | Distrito Municipio Z%tglpdoer ARE por | ARE por
Federal | Local municipio distrito distrito
local federal
TINGAMBATO 4
TZINTZUNTZAN 4
ZIRACUARETIRO 6
ACUITZIO 4
ARIO 13
MADERO 7
19 | NOCUPETARO 7 81
TACAMBARO 26
TARETAN 5
TURICATO 19
AGUILILLA 8
AQUILA 11
BUENAVISTA 15
CHINICUILA 5
21 COAHUAYANA 6 70
COALCOMAN DE VAZQUEZ
12 PALLARES 11 118
PERIBAN 6
TEPALCATEPEC 8
APATZINGAN 40
23 NUEVO PARANGARICUTIRO 8 48
TANCITARO 0
Totales 1,318 1,318 1,318

Precisado lo anterior, es importante destacar que las AECC que se utilizaron en el
Proceso Electoral Local 2017-2018, contaron con 14 apartados. No obstante, es
importante precisar que, para efectos del estudio del llenado de las referidas actas,
s6lo se extrajo informacion de 13, ya que el ultimo apartado (14) contiene las
instrucciones para la correcta distribucion de los tantos del acta.

En este sentido, enseguida se mencionan los datos que se extrajeron de cada uno
de los apartados de las actas:

Apartado 1

¢ Se anoto la calle, nimero, colonia, localidad o lugar en que se instal6 la casilla?

Apartado 2

¢ Se anot6 con letra el total de boletas sobrantes?
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¢Se anotd con nimero el total de boletas sobrantes?

¢ Coinciden los datos anotados con letra y con nimero?

Apartado 3

¢ Se anotd con letra la cantidad de personas que votaron?

¢ Se anotd con numero la cantidad de personas que votaron?

¢ Coinciden los datos anotados con letra y con nimero?

Apartado 4

¢ Se anot6 con letra la cantidad de representantes, no incluidos en la lista nominal, que votaron en la casilla?

¢Se anot6 con namero la cantidad de representantes, no incluidos en la lista nominal, que votaron en la
casilla?

¢ Coinciden los datos anotados con letra y con nimero?

Apartado 5

¢ Se anotod con letra el resultado de la suma de los apartados 3y 4?

¢ Se anotd con nimero el resultado de la suma de los apartados 3y 4?

¢ Coinciden los datos anotados con letra y con nimero?

¢Es correcta la suma de los apartados 3y 4?

Apartado 6

¢ Se anot6 con letra el total de votos de la eleccién sacados de la urna?

¢ Se anotd con numero el total de votos de la eleccion sacados de la urna?

¢ Coinciden los datos anotados con letra y con nimero?

Apartado 7

¢,Se marcé si coinciden o no las cifras de los apartados 5y 67

¢ Coinciden las cifras de los apartados 5y 6?

Apartado 8

¢ Se anotaron con letra los resultados de la votacion de todas las opciones?

¢ Se anotaron con numero los resultados de la votacion de todas las opciones?

¢ Coainciden los datos anotados con letra y con nimero?

¢El acta cuenta con apartado o apartados para asentar los votos marcados en mas de un emblema para
coaliciones de partidos?
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¢El acta cuenta con apartado o apartados para asentar los votos marcados en mas de un emblema para
candidatura comun?

¢ Se anotd con letra el total de votos para candidato no registrado?

¢ Se anotd con nimero el total de votos para candidato no registrado?

¢ Se anot6 con letra el total de votos nulos?

¢ Se anotd con numero el total de votos nulos?

¢ Se anot6 con letra el total?

¢ Se anotd con numero el total?

¢ Es correcto el total?

Apartado 9

¢Se marcé si coinciden o no la cifra del apartado 6 y el total del apartado 8?

¢ Coinciden la cifra del apartado 6 y el total del apartado 8?

Apartado 10

¢ Se marcé si se presentaron incidentes durante el escrutinio y computo?

En caso afirmativo ¢ se describié brevemente?

En caso afirmativo ¢,se anoté el nimero de hojas de incidentes que se anexaron al acta?

Apartado 11

¢ Se anotaron los nombres de todos los integrantes de la Mesa Directiva de Casilla?

¢ Firmaron todos los integrantes de la Mesa Directiva de Casilla?

Apartado 12

Segun el acta ¢ de cuantos partidos hubo presencia de representantes?

En su caso y segun el acta ¢ hubo presencia de representante de Candidatura Independiente?

¢ Se marco el caracter (propietario o suplente) de los representantes de partido y/o candidatura independiente
cuyo nombre se asento en el acta?

¢ Firmaron todos los representantes de partido y/o candidatura independiente cuyo nombre se asenté en el
acta?

En su caso y segun el acta ¢,cuantos representantes se negaron a firmar el acta?

En su caso y segun el acta ¢,cuantos representantes no firmaron el acta por ausencia?

¢Se marcé si algun representante firmé bajo protesta?

En caso afirmativo ¢se anoto6 el partido politico y la causa por la que el representante firmo bajo protesta?
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Apartado 13

| Segun el acta ¢cuantos representantes presentaron escritos de protesta? |

Para la captura de la informacion, la DEOE elaboré una plantilla de captura en Excel,
con la que generé la base de datos que sirvié como sustento para la realizacion del
estudio.

Con base en la informacion obtenida, se pretende dar respuesta a las siguientes
preguntas:

1. ¢Cudl es el porcentaje de errores que se registraron en las actas de
escrutinio y cOmputo?

2. ¢Cuales son los datos que tienen mayor incidencia de errores?
Para tal efecto, concretamente se verificaron los siguientes datos:

v' Boletas sobrantes

v" Personas que votaron

v" Representantes que votaron en la casilla y que no se incluyen en la lista
nominal

¥v" Suma de votantes

v" Votos sacados de la urna

v" Resultados de la votacion

Asimismo, se verificd la consistencia interna, que se refiere a las relaciones légicas
y aritméticas que guardan entre si los datos contenidos en las actas. Relaciones
gue se traducen en cuatro criterios.

Criterio |. La suma de personas que votaron mas el numero de representantes de
partidos y de candidaturas independientes que no se incluyen en la lista nominal es
igual a la suma de votantes.

Criterio Il. La suma de votantes es igual a la de boletas sacadas de la urna.

Criterio lll. Las boletas de la eleccion sacadas de la urna, es igual al resultado de
la votacion de la eleccion.

OFICINAS CENTRALES

Bruselas no. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58060

Tel. (443)322 14 00,

. Morelia, Michoacan, México

|NST|TUTO ELECTORAL DE M|CHOACAN OFICINAS DE CONTRALORIA Y FISCALIZACION

José Trinidad Esparza No. 31,
19 Tels. (443) 334 0503 y 324 6476,

Frace. Arboledas, C.P.58337
. Morelia, Michoacan, México

www.iem.org.mx



Criterio IV. El resultado de la votacion de la eleccion es igual a la suma de votos de
cada campo de votacion para partido politico, coalicibn, candidaturas
independientes, candidaturas no registradas y votos nulos.

Los citados criterios permiten clasificar las actas en dos grandes grupos:

a) Actas consistentes o sin error (exceptuando el dato de boletas sobrantes), en
las que se verifica el cumplimiento de los criterios establecidos, o

b) Actas inconsistentes o con error, en las que por lo menos uno de los criterios
de consistencia no se cumple.

4. Principales resultados

De conformidad con la metodologia de analisis, se consideré que los datos
relevantes de las AECC, para efectos de determinar su consistencia interna, estan
contenidos en los apartados correspondientes a:

¢ Boletas sobrantes

e Personas que votaron

e Representantes que votaron en la casilla y que no se incluyen en la lista
nominal

e Suma de votantes

e Votos sacados de la urna

e Resultados de la votacion

Con base en los datos contenidos en los apartados atras referidos, se aplicaron a
las AECC los cuatro criterios establecidos en la metodologia de andlisis, a efecto de
verificar la consistencia interna a las muestras de las actas. Enseguida se muestran
los resultados obtenidos de la aplicacion de cada uno de ellos.
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Criterio |

En cuanto a si la suma de personas que votaron mas el nimero de representantes
de partidos y de candidaturas independientes que no se incluyen en la lista nominal,
es igual a la suma de votantes, se observé que en las AECC correspondientes a la
eleccion de Ayuntamientos, 1,165 cumplieron con este criterio, es decir el 88.39%,
mientras que las 153 actas restantes no cumplieron, que representan el 11.61% del
total.

Por lo que toca a la eleccion de Diputaciones Locales, 1,239 AECC cumplieron con
este criterio, lo que equivale al 89.59%, en tanto que 144 no, es decir, el 10.41%.

La suma de personas que votaron mas el numero de
representantes de representantes de partido y de
candidaturas independiente que no se incluyen en la lista
nominal es igual a la suma de votantes
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Criterio Il

Respecto del segundo criterio, consistente en verificar que la suma de votantes
fuera igual al nUmero de boletas sacadas de la urna, se detectd que, para la eleccion
de Ayuntamientos, en 763 actas (57.89%) hubo coincidencia, mientras que en 555
(42.11), las cifras no fueron iguales. Mientras que, en el caso de la eleccion de
Diputaciones Locales, ambos datos coincidieron en 776 actas (56.11%) y fueron
distintos en 607 AECC (43.89%).

Es igual la suma de votantes con el numero de votos sacados
de laurna
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Cabe sefalar que derivado del analisis del llenado de las AECC, se detectaron
algunos casos en los que se asentd en el Acta que los datos coincidian, y al realizar
la verificacion de éstos, se observdé que no eran iguales. En este sentido, se
identificaron 113 casos de la eleccion de Ayuntamientos y 137 de la eleccion de
Diputaciones Locales, lo que representa el 8.58% y el 9.91%, respectivamente.
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Criterio I

De la revision de la verificacion de la coincidencia del resultado de la votaciéon con
el nimero de votos sacados de la urna, por lo que toca a las AECC de la eleccién
de Ayuntamientos, se identificé que 955 cumplieron con este criterio, lo que es igual
al 72.46%, mientras que 363 no lo cumplieron, es decir, el 27.54%.

Por lo que respecta a la AECC correspondientes a la eleccion de Diputaciones
Locales, cumplieron el criterio 994 actas, que equivalen al 71.87% y no cumplieron
389, que constituyen el 28.13%.

Es igual la cantidad de votos sacados de las urnas con el
resultado de la votacion

Ayuntamientos Diputaciones Locales
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B Cumplen ® No cumplen

Cabe sefalar que derivado del analisis del llenado de las AECC, se detectaron
algunos casos en los que se asentd en el Acta que los datos coincidian, y al realizar
la verificacion de éstos, se observo que no era asi. En este sentido, se identificaron
40 casos de la eleccion de Ayuntamientos y 19 de la eleccién de Diputaciones
Locales, lo que representa el 3.03% y el 1.37%, respectivamente.
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Criterio IV

En cuanto a la coincidencia ente los diferentes apartados de votos con el resultado
de la votacion de la eleccion, derivado de la revision de las AECC, se detectd que,
de las correspondientes a la eleccién de Ayuntamientos, 1,178 cumplieron con el
criterio, es decir el 89.38%, y 140 no cumplieron, que equivalen al 10.62%.

Respecto de las AECC de la eleccion de Diputaciones Locales, 1,184 cumplieron,
esto es el 85.61% y no cumplieron 199, que constituyen el 14.39%.

El resultado de la votacion de la eleccion es igual a la
sumatoria de los votos de cada campo de votacion para
partido politico, coalicién, candidatura comun, candidaturas
independientes candidaturas no registradas y votos nulos
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Consistencia interna de las AECC

De acuerdo con la metodologia de analisis, para determinar la consistencia interna
de las AECC, se aplicaron cuatro criterios, a efecto de clasificar las actas de dos
grandes grupos, consistentes o sin error (las que cumplieron con los cuatro criterios)
e inconsistentes o con error (aquellas que no cumplieron uno 0 mas criterios).
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Derivado de la revision de los resultados de la aplicacion de los referidos criterios,
se identificaron 612 actas consistentes (46.43%) de la eleccion de Ayuntamientos y
592 (42.81%) correspondientes a la eleccion de Diputaciones Locales. En
consecuencia, se detectd incosistencia en 706 AECC de la eleccion de
Ayuntamientos, que equivale al 53.57%, y en 791 de Diputaciones Locales, es decir,
en el 57.19%.

Porcentajes de consistencia e inconsistencia de las AECC por tipo
de eleccion
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Del andlisis realizado, se observé que la mayor causa de inconsistencia estribo en
que no llené la totalidad de los espacios, seguido por la no coincidencia entre lo
asentado con letra y nimero.

Asimismo, llamaron la atencién algunos casos en los que coincidian el resultado de
la votacion y la cantidad de votos extraidos de la urna, sin embargo, al verificar la
suma de los diferentes apartados de votos con el resultado de la votacion de la
eleccidn, el resultado de esta no coincidia con la cantidad anotada en el rubro “Total”
del apartado correspondiente a los resultados de la votacion.
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5. Conclusiones

El Proceso Electoral 2017-2018, fue concurrente en el Estado de Michoacan, por lo
que el dia de la Jornada Electoral, tuvieron verificativo elecciones federales
(Presidencia, Senadurias y Diputaciones) y locales (Diputaciones Locales y
Ayuntamientos). En este caso, la LGIPE establece el modelo de casilla Unica para
la recepcion de la votacion, por lo que, para este proceso, se aprobo la instalaciéon
de 5,977 casillas, de la cuales se instalaron 5,971.

De conformidad con la informacion contenida en la base de datos del Sistema de
Cdomputos del Proceso Electoral Local 2017-2018, se computaron 5,956 paquetes
de la eleccion de diputaciones locales, asi como 5,964 de la eleccion de
ayuntamientos.

Para la realizaciéon del estudio se obtuvo una muestra que correspondid para
Diputaciones Locales a 1,383, mientras que para la eleccion de ayuntamientos fue
de 1,318.

Asi, del analisis de la informacion contenida en la AECC, se detecto6 que, no se llend
la totalidad de los espacios en la gran mayoria de las actas. Asimismo, dados los
errores y correcciones que se identificaron, se advierte que no se utilizaron los
cuadernillos para hacer las operaciones de escrutinio y computo.

En lo que corresponde a los criterios para determinar la consistencia interna de las
actas, la inconsistencia que se presentd en el mayor numero de casos fue la no
coincidencia de los datos que se asientan con nimero y letra.

En este sentido, es indispensable fortalecer la capacitacién, a efecto de que los
integrantes de las mesas directivas de casilla se den cuenta de la importancia del
correcto llenado de las AECC y demas documentos que se utilizan en las casillas el
dia de la Jornada Electoral.
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6. Lineas de acciodn

e Proponer al INE que considere en la estrategia de capacitacion:
o Enfatizar la importancia de utilizar los cuadernillos para hacer las
operaciones de escrutinio y computo.
o Destacar que es imprescindible el llenado de la totalidad de los
campos del acta.
o Resaltar que corresponde a las y los secretarios de las mesas
directivas de casilla el llenado de las actas.
e Analizar los disefios de las AECC y, en su caso, sugerir al INE propuestas de

modificaciones.
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ANEXO

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN
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Resultados obtenidos del Estudio de Actas de Escrutinio y CoOmputo utilizadas
el dia de la Jornada Electoral del 1 de julio de 2018

“DATOS DE CASILLA”

¢ Se anoto la calle, numero, colonia, localidad o lugar en
gque se instalé la casilla?

mDIPUTADOS B AYUNTAMIENTOS

1383

NO 38.47%

Sl 61.53%

1315

|‘

NO 28.44%
S 941 71.56%

“BOLETAS SOBRANTES”

(1) ¢ Se anoto con letra el total de boletas sobrantes?
(2) ¢, Se anot6 con nimero el total de boletas sobrantes?
(3) ¢ Coinciden los datos anotados con letra y con nimero?

100%
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80%
70%
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0%
AYUNTAMIENTO (1315) DIPUTADOS (1383)
mNO 123 45 131 127 45 130

mSi 1192 1270 1184 1256 1338 1253
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“PERSONAS QUE VOTARON”

(1) ¢ Se anoté con letra la cantidad de personas que votaron?
(2) ¢ Se anot6 con numero la cantidad de personas que votaron?
(3) ¢ Coinciden los datos anotados con letra y con nUmero?
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9.73% i 11.25% i 10.77%

AYUNTAMIENTO DIPUTADOS
(1315) (1383)
mNO 128 39 148 124 39 149

msi 1187 1276 1167 1259 1344 1234

“REPRESENTANTES DE PARTIDO POLITICO QUE VOTARON EN LA CASILLA
Y NO ESTABAN INCLUIDOS EN LA LISTA NOMINAL”

(1) ¢Se anot6 con letra la cantidad de representantes no incluidos en la L.N., que votaron en la
casilla?
(2) ¢ Se anot6 con nimero la cantidad de representantes, no incluidos en la L.N., que votaron en la
casilla?
(3) ¢ Coinciden los datos anotados con let
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0
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AYUNTAMIENTO DIPUTADOS
(1315) (1383)
HNO 159 64 160 153 55 156
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“SUMA DE PERSONAS Y REPRESENTANTES QUE VOTARON NO INSCRITOS
EN LISTA NOMINAL DE DICHA CASILLA”
(1) ¢ Se anot6 con letra el resultado de la suma de los apartados 3y 4?

(2) ¢, Se anot6 con numero el resultado de la suma de los apartados 3y 4?
(3) ¢ Coinciden los datos anotados con letra y con nimero?

5.17%

4.70%
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13.69% 13.74% 14.24%

86.31%

(©)

AYUNTAMIENTO DIPUTADOS
(1315) (1383)
mNO 176 68 180 190 65 197

m S 1139 1247 1135 1193 1318 1186

¢ Es correcta la suma de los apartados 3y 4?
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90% 11.41%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

10.41%

88.59% 89.59%

AYUNTAMIENTO (1315) DIPUTADOS (1383)
HNO 150 144

mSi 1165 1239
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“VOTOS POR TIPO DE ELECCION SACADOS DE LA URNA”

(1) ¢ Se anoto con letra el total de votos de la eleccion sacados de la urna?
¢ Se anotd con numero el total de votos de la eleccion sacados de la urna?
2) ¢S t | total de votos de la el dos de | ?
(3) ¢ Coinciden los datos anotados con letra y con niumero?

100%

90% 16.12% 16.73% 16.85% 17.64%

80%

70%

60%

.889 1.71% .279

50% 83.88% 9Lgo 8320 83.15% 92.26% 82.36%

40%

30%
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10%

0%
AYUNTAMIENTO DIPUTADOS
(1315) (1383)

= NO 212 109 220 233 107 244
msi 1103 1206 1095 1150 1276 1139

“COINCIDEN LOS RESULTADOS DEL APARTADO 5 CON EL TOTAL DE
VOTOS SACADOS DE LA URNA”

(1) ¢ Se marcd si coinciden o no las cifras de los apartados 5y 6?

100% (2) ¢ Coinciden las cifras de los apartados 5y 6?
90%
80% 33.38% 21.98% 33.98%

70%
60%
50%
40% 58.02%
30%
20% )
10%
0%
AYUNTAMIENTO (1315) DIPUTADOS (1383)

ENO 439 552 470 607

msi 876 763 913 776

43.89%

56.11%
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“RESULTADOS DE LA VOTACION”
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RESULTADOS DE LA VOTACION
(1) ¢ Se anotaron con letra los resultados de la votacién de todas las opciones?
(2) ¢ Se anotaron con numero los resultados de ala votacion de todas las opciones?
(3) ¢ Coinciden los datos anotados con letra y con nUmero?

5.62%

14.60% 10.95% 14.10%

19.45%

85.40%

AYUNTAMIENTO (1315) DIPUTADOS (1383)

HNO
msi
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mNO
msi

192 144 74 269 195 99
1123 1171 1241 1114 1188 1284

RESULTADOS CANDIDATO NO REGISTRADO
(1) ¢ Se anot6 con letra el total de votos para candidato no registrado?
(2) ¢ Se anot6 con numero el total de votos para candidato no registrado?

19.40% 14.15% 19.02% 14.96%

80.98
%

85.85 85.04%

%

@) 1) )

AYUNTAMIENTO (1315) DIPUTADOS (1383)
255 186 263 207

1060 1129 1120 1176
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VOTOS NULOS
(1) ¢ Se anotd con letra el total de votos nulos?
(2) ¢, Se anotd con numero el total de votos nulos?

100% 4.25%
90%
80%
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50% 95.75%

1.30% 5.72% 1.87%

98.70%

94.28%

98.13%

40% @
30%
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10%
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(@) (1)

@)

AYUNTAMIENTO (1315) DIPUTADOS (1383)

mNO 56 17 79 26
msi 1259 1298 1304 1357
TOTAL DE RESULTADOS
(1) ¢ Se anot6 con letra el total?
(2) ¢ Se anot6 con numero el total?
2.44%
100%
14.60% 15.97%
90% . i
80%
70% 850.40
60% 4
50%
40%
30%
20%
10%
0%
AYUNTAMIENTO (1315) DIPUTADOS (1383)
mNO 192 32 221 42
msi 1123 1283 1162 1341

OFICINAS CENTRALES
Bruselas no. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58060
Tel. (443)322 14 00, Morelia, Michoacan, México

|NST|TUTO ELECTORAL DE MlCHOACAN OFICINAS DE CONTRALORIA Y FISCALIZACION

José Trinidad Esparza No. 3], Fracc. Arboledas, C.P.58337
34 Tels. (443) 334 0503 y 324 6476, Morelia, Michoacan, México

www.iem.org.mx



EM%®

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

TOTAL CORRECTO

EAYUNTAMIENTOS = DIPUTADOS

383

No 14.39%

Si

85.61%

<

315

No | (ESER- 104%

Si 1178 89.58%

0 400 800 1200 1600

“COINCIDEN LAS CANTIDADES DE VOTOS SACADOS DE LA URNA Y
RESULTADOS DE LA VOTACION”

¢,Se marco si coincide o no la cifra del apartado 6 y el total del apartado 8 ?

100%
90%
80% 27.54% 28.13%
70%
60%
50%
40%
30% 72.46% 71.87%
20%
10%

0%

AYUNTAMIENTO (1315) DIPUTADOS (1383)
HNO 363 370

mSi 955 994
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“INCIDENTES DURANTE EL ESCRUTINIO Y COMPUTO”

(1)¢ Se marco si se presentaron incidentes durante el escrutinio y

computo?
100%
90%
80%
dy 40.92% 25
60%
50% 59.08% 70.42%
40%
30%
20% @ @
10%
0%
AYUNTAMIENTO (1315) DIPUTADOS (1383)
HNO 538 409
msi 777 974
(1). De las Casillas en las que se marcé que se presentaron incidentes ¢.cuantos con Siy
cuantos con NO?
(2). En caso afirmativo ¢ se describio brevemente?
(3).En caso afirmativo ¢,se anot6 el nimero de hojas de incidentes que se anexaron al
2 acta? )
100%
12.41% ®) 16.78%
90% @)
80% 37.23%
(€] 45.81%
70% @
82.37%
60%
87.59% 84.09%
S0 83.22%
40% ]
20% 6240 54.19%
0,
20% 17.63% 15.91%
10%
0%
AYUNTAMIENTO AYUNTAMIENTO AYUNTAMIENTO  DIPUTADOS DIPUTADOS DIPUTADOS
S(777) (137) (137) (974) (155) (155)
HNO 640 17 51 819 26 71
msi 137 120 86 155 129 84
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“INTEGRACION DE MESA DIRECTIVA DE CASILLA”

(1)¢,Anotaron todos los nombres de los integrantes de la mesa directiva
de casilla?

(2)¢ Firmaron todos los integrantes de la mesa directiva de casilla?

4.19% 4.42%
100%
90% 21.22% 20.61%
80%
70%
60%
50% S 78.78% 95,8806 79.39%
40% 1
00 S @ @ @
20%
10%
0%
AYUNTAMIENTO (1315) DIPUTADOS (1383)
mNO 55 279 61 285
msi 1260 1036 1322 1098

“REPRESENTANTES DE PARTIDO POLITICO Y/O CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES”

Segun el acta ¢de cuantos partidos hubo presencia de representantes?

Tipo de Cantidad y Desglose por cantidad de .
. . Observaciones
eleccion porcentaje representantes
1 representante en 3 actas
2 representantes en 17 actas
3 representantes en 96 actas
4 representantes en 249 actas .
1,306 P En 9 actas no se marco que
5 representantes en 323 actas . .
hubiera  presencia de
6 representantes en 297 actas .
99.31% representantes de partido
7 representantes en 211 actas
8 representantes en 87 actas
9 representantes en 19 actas
10 representantes en 4 actas
1 representante en 7 actas

Ayuntamiento

2 representantes en 17 actas En 24 actas se asentd que
3 representantes en 96 actas no hubo presencia de
1,358 4 representantes en 269 actas Representantes.
Diputados 5 representantes en 360 actas Asimismo, en un acta no se
98.19 % 6 representantes en 325 actas asentaron los nombres de
7 representantes en 193 actas los representantes, ni su
8 representantes en 74 actas caracter, pero si firmaron.

9 representantes en 17 actas
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(1).¢ Se marco el caracter (propietario o suplente) de los
representantes de partido y/o candidatura independiente cuyo nombre
se asento en el acta?

(2).¢ Firmaron todos los representantes de partido y/o candidatura
independiente cuyo nombre se asenté en e

100%
90%
ggg;o 31.70%

(0]
60%
283? 68.30%

0
30%
20% @
10%

0%

16.01%

31.08% 19.96%

83.99% 80.04%

68.92%
@

@)

@

AYUNTAMIENTO
(1306)
mNO 414 209 422 271

msi 892 1097 936 1087

DIPUTADOS (1358)

En su caso y segun el acta ¢cuantos representantes se En su caso y segun el acta ¢cuantos representantes se
negaron a firmar el acta? negaron a firmar el acta?
Tipo de Cantidad | Desglose por cantidad de Tipo de Cantidad | Desglose por cantidad de
eleccién de actas representantes eleccion de actas representantes

1 representante en 6 actas
2 representante en 2 actas
3 representantes en 1 actas
5 representantes en 1 actas

Ayuntamiento 0 Ayuntamiento 10

1 representante en 1 acta

1 representante en 10 actas
4 representantes en 1 acta P

Diputados 4 Diputados 15 2 representantes en 4 actas
5 representantes en 1 acta
5 representantes en 1 actas
6 representantes en 1 acta
¢,Se marco si algun representante firmé bajo protesta?
100%
80% 3
60% 99.06%
40% 98.78%
20%
0%
Si NO
Si NO
H DIPUTADOS (1383) 13 1370
H AYUNTAMIENTO (1315) 16 1299
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En caso de que que algun representante firmara bajo protesta, ¢,se
anoté el partido politico y la causa por la que el representante firmé bajo

25 protesta?
20
69.23%
15
10
- 30.77% 81.25%
18.75%
O -
Si NO
sl NO
B DIPUTADOS (13 CASILLAS) 4 9
B AYUNTAMIENTO (16 . 13
CASILLAS)

“ESCRITOS DE PROTESTA”

Segun el acta ¢cuantos representantes presentaron escritos de protesta?

Cantidad de Desglose por cantidad de
actas representantes
1 representante en 9 casillas
2 representantes en 3 casillas
3 representantes en 1 casilla
4 representantes en 1 casilla
5 representantes en 1 casilla
9 representantes en 1 casilla.
1 representante en 12 casillas
2 representantes en 8 casillas
3 representantes en 4 casillas
4 representantes en 1 casilla
5 representantes en 3 casillas
6 representantes en 2 casillas
9 representantes en 1 casilla
10 representantes en 1 casilla

Tipo de eleccion

Ayuntamiento 16

Diputados 32

Este documento fue presentado en la Sesion Ordinaria de la Comisién de
Organizacion Electoral de fecha 29 de noviembre de 2019. - - - - - - - - - - - - - - - - -
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